
בנימיןנחלתמדרחוב

//עריי-

לשיפורהאגףבאחריות(יוצרמדרחוב)אמניםירידא"בתבנימיןנחלת'ברחהוקם1987בשנת.1

.("ש"בת"-להלן)ותשתיתבינויבמינהל("ע"שפ"-להלן)העירפני

אגףבאחריותלפעולהמדרחובהחלהעירייההנהלתהחלטתבעקבות1999אוגוסטבחודש.2

.והאמנויותהתרבות

.המדרחובשלותפעולוניהולואופןאתבדקההביקורת.3

ל"למנכהמשנהביקורתיועדתר"יו-המועצהחברת)עםהביקורתשוחחההדוחהכנתלצורך.4

החינוךבמינהלוהאמנויותהתרבותאגףמנהלי("לתפעולל"סמנכ"-להלן)לתפעולל"וסמנכ

ותפקידיםהעירפנילשיפורהאגףמנהלעסקים7רישויאגףמנהלי("האגףמנהל"-להלן)

להלן)לשעברהמדרחובמנהלהחינוךימינהלחשבסגןלעירייה7המשפטיהיועץנציגתמיוחדים7

.המדרחובאומניעמותתועדנציגיהמנהלתי"-

.בכירהמבקרת-ליברמןאיריתי"ע2000נובמבר-יוליבחודשיםנערכההביקורת.5

תקע

היושצריכיםגורמיםמספרמעורבים("והמדרחוב-להלן)בנימיןנחלתמדרחובבתפעול.6

שיחותי"עפלביקורתיהסתברבפועלאךהמדרחובשגשוגלמעןבמשותףלפעוללמעשה

הגוףשלהמוחלטלשיתוקוכמעטגרמוקיימותשהיוהיחסיםמערכותכילה7שנמסרווממסמכים

.המקוםותפעולניהולעלשהופקדהעירוני

)במדרחובהפועליםהעיקרייםהגורמיםלהלן

72000יוליהביקורתיתחילתלמועד1999אוגוסטשביןבתקופה-יפו-א"תעיריית.א

שהתפטרהמנהל.מתפקידםוהתפטרוהאגףמנהלי"עשמונומנהליםשניבמדרחובפעלו

האגףלמנהלשהוגשבמכתבלפרישתוהמניעיםאתהשאריביןהסבירי2000יוניבחודש

לתפקידהניהוליהתפקידהפךאטאטוכי"יוצרועלקםהגולם"כיהיאהתחושה")כדלקמן

שוניםכוחותבופועליםהרחובשלויחודומורכבותומשוםכינראהבדיעבד.בלבדייצוגי

אינםאלוכוחות.המדרחובשלהתקיןניהולועלהמשפיעיםאינטרסיםבעליבתוכווקמו

אלובתנאיםהניהולולכןהמטרותאתולקדםחדשהבדרךהרחובאתלהוביללימאפשרים

."מבחינתיאפשריבלתיהפך



מתאריךהאגףמנהלשלמכתבוהתקבל72000ספטמברהביקורתיממצאיכתיבתבמהלך

ניהולעלמאחריותהאגףמנהלשלהתפטרותוועניינוהעירייהל"למנכשהופנה00/8/30

)כדלקמןהשארביןהאגףמנהלמצייןזהבמכתבו.המדרחוב

עצמנומצאנוהיצירה7עידודועלהפקהעלאמוניםובאמנותבתרבותלעסוקהרגיליםאנו"

מערכותשלסבוכותובבעיותשמירהנקיון7פיקוחיענייני)לנולאבעיותמולמתמודדים

האגףכמנהל.לתושביםהמדרחובאמניוביןהמדרחובאמנילביןהרחובסוחריביןהיחסים

בתחוםאינםומורכבותםחשיבותםעלאלהיובעיותענייניםכילומרעלימקצועוכבעל

התרבותלאגףלאכיפהבכללומרעלייוכבודאחריותמתוך.מופקדאניעליוהמקצועי

ולהחזירוהאגף7מתחוםהמדרחובשלניהולואתלהוציאישוכיבהןלעסוקוהאמנויות

."קיומושנות13משךהשתייךאליוע"שפלאגף

וממכתביםהאמניםעמותתועדנציגיעםהביקורתשערכהמפגישה-האמניםעמותתועד.ב

)הבאיםהנושאיםהשארביןעוליםמהםשהתקבלו

המהוויםהעירייהשלהתחייבותטפסיגביעלאמניםהחתמתעלהקפדהחוסר(1

.דוכןלהצבתהיתרלקבלתתנאי'גצדביטוחבצירוף

.העמותהועדנציגישיתוףללאבמקומותורוטציהדוכניםהקצאת(2

.אירועיםבארגוןהעירייההשתתפותאי(3

.במקוםבתשתיתעירוניתהשקעהחוסר(4

פעילותבימידייםגלוייםאינםברחובהחנויותבעלישלהראווהחלונות-עסקיםבעלי.ג

ביןמרכולתםמוצגתמכךכתוצאה.בפרנסתםלטענתם7הפוגעתיעובדה7'ו-ו'ג"מדרחוב"ה

בגיןדוחותלמתןוגוררתהמציגיםציבורביןלתסיסההגורמתעובדההאמנים7דוכני

.הפיקוחאגףי"ערוכלות

המדרחובמינהלתמשרד

סמוךהנמצאא"ת18הזקןהלל'ברחבמבנהאשר'אבקומהבחדרשוכנתהמדרחובמינהלת.7

.המדרחובבשטחולאהכרמלישוקלתחילת

מדיניותבמסגרתכיצויין00/7/11מתאריךהעירייהליחידותדיורהקצאותועדתבפרוטוקול.8

'שברחבנכסהעירייהשלהשכירותותקופתוהיותשוכרתשהינההנכסיםלצמצוםהעירייה

99/8/74בתאריךלבעליםהוחזרוהנכסהסתיימההמדרחובמנהלתמשרדשכןבו749מוהליבר

שאושרההצעה718הזקןהלל'ברחבמבנה'אשבקומההחדריםלאחדיעבורמשרדהכיהוצע

.זובוועדה

לתקופהברוטו7ר"מ260-כשלבנויבשטחקומותשתיביןמבנההינוהמוזכרהמבנה.9

.נוספתלשנהאופציהעם00/4/730לתאריךועד98/5/1שמתאריך



ז"משאבסיסקיוםלצורךחירוםלשירותילאגףמוקצהר7"מ112-כשלשטח-קרקעקומת.10

.קהילתיושיטור

.המנהללמשרדחדרהוקצהבור"מ148-כשלשטח-'אקומה

הפנוייםהחדריםהמנהללדברי.המנהלאתמשמשמהםשאחדחדריםארבעהשבמבנה'אבקומה.11

למועדסמוך.א"תוצעיריהישראליתהאופרהסדנתשלשונותהפקותלצורךלעתיםשימשו

למסורנתבקשלאחרונהכיהאגףמנהלי"עלביקורתנמסר72000ספטמברהממצאים7כתיבת

.העירוניהפיקוחאגףלשימושבמבנה'אבקומהחדריםמספר

ואילולחודשי700$היה48מוהליבר'ברחהמדרחובמינהלתמשרדעבורששולםהדירהשכר.12

.לחודש500$הואואומנויותלתרבותהאגףי"ע'אקומהעבורהמשולםהדירהשכר

שלובמקריםשונותהודעותלמסירתמשמשתהמנהלשלבחדרוהנמצאתהכריזהמערכת.13

ריחוק.לאחרונהושופצהמיושנתהינההמערכת.במדרחובילדיםוחיפושבטחונייםאירועים

.המערכתלהפעלתהדרושהמידעהגעתבזמינותקושייוצרמהמדרחובהמינהלתמשרד

במדרחובברוכלותלעיסוקהיתרים

כרוכלאדםיעסוקלא"(א)3סעיף1979-ם"התש(רוכלים)יפו-אביבלתלעזרחוקי"עפ.14

."לתנאיוובהתאם(רשיון-להלן)1968-ח"תשכעסקים7רישויחוקלפירשיוןפיעלאלא

שניתןהיתרעלהתבססהאישורתהליךוכלהאמניםשללפעילותעסקרשיונותהוצאולאבעברי.15

.ש"בתומינהלע"שפאגףמנהלמאת

ביןהוחלט7שבהוהמנהלעסקיםרישויאגףמנהלבהשתתפותישיבההתקיימה00/5/22בתאריך.16

)היתר

.בנימיןנחלת'ברחאמניםלירידעסקלרשיוןבקשהיגישהאגףמנהל.א

)יצורףלבקשה

.המדויקומספרםהדוכניםפריסתלרבותהמדרחובתרשים(1

מתנאיכחלקשיהפוך1999/12/7מתאריךלתפעולל"סמנכשלקריטריוניםמסמך(2

.הרשיון

.העירייהמראשהסמכהמכתבישהאגףלמנהלכילוודאיש

י"ועפזהרשיוןי"עפלאמניםאישוריםלהוציאהאגףלמנהלהסמכותתיקבעהעסקברשיון

.(והנקיוןהסדרשמירת)יפו-אביבלתלהעזרחוק



שעליו71980-ם"התש(והנקיוןהסדרשמירת)יפו-אביב-תלהעזרלחוק(1)(א)39סעיף.17

פריקהלצורךהמדרכהעלדברהנחתאוסרלאמנים7שניתןברוכלותלעיסוקההיתרמתבסס

.העירייהמראשהרשאהכתבכךעלניתןכןאםאלאוטעינה7

אתלבדוקנתבקשהובומכתבלעירייההמשפטיהיועץלנציגתהמנהלכתב00/6/30בתאריך.18

.המדרחובלאמנירשיונותהנפקתלצורךהעירייהראשי"עהאגףמנהלמינוישלההליך

לאוממילאזומנהלאהיאכילעירייההמשפטיתהיועצתמסרההדוחממצאילאימותבתגובתה.19

.אליההמנהללפנייתשקדמוהמדרחוב7בנושאבדיוניםהשתתפה

השארלביןציינהובומכתבלמנהללעירייההמשפטיהיועץנציגתהוציאה00/7/18בתאריך.20

בקשהתוגשהמדרחובלגביכיוסוכםעסקיםרישויאגףמנהלעםיחדנבדקהרישוינושא.א

.העירייהש"עהאגףמנהלידיעללירידכללירשיוןויוצאאמניםלירידעסקלרשיון

.האמניםלירידהכלליהרשיוןסמךעלהאגףמנהלי"עיוצאולאמניםהפרטנייםהאישורים.ב

בהתאם1980-ם"התש(והנקיוןהסדרשמירת)העזרחוקי"עפהיאהאגףמנהלהסמכת.ג

.00/5/22מתאריךבמכתבועסקיםרישויאגףמנהלי"עשצורפהלדוגמה

רישויתהליךנושאאתלהבהירלעירייההמשפטיהיועץנציגתנדרשההביקורתבקשתי"עפ.21

המשפטיהיועץנציגתמציינתבתגובתה.במדרחובברוכלותהעוסקיםהאמניםשלהעסקים

העזרחוקי"עפהאגףמנהלאתלהסמיךלדעתהניתןלאהנושאשלמחודשתבבדיקהכילעירייה

מכיווןזאתלאמנים7לרוכלותהיתריםלהוצאתכאחראי1980-ם"התש(והנקיוןהסדרשמירת)

מכיווןמתאיםאינול"הנהעזרלחוק(1)(א)39סעיףעלמסתמךשהואכפיההיתרנוסחכי

.וטעינהפריקהלצורךהמדרכהעלדברבהנחתבושמדובר

להוצאתאחרפתרוןעלולהחליטלמצואמומלץ"לעירייההמשפטיהיועץנציגתשללגישתה.22

עסקים7רישויחוקי"עפהכללילרשיוןשתצורףרשימהבצורתאושיוצאוהפרטנייםהאישורים

פיעלעסקים7לרישויהאגףי"עלרוכלותרשיונותהוצאתשלבדרךאולפעם7מפעםושתתעדכן

לאמניםשיוצאולהיתריםחוקיתוקףשיהיהמנתעלוזאתהאגףמנהלי"עשתומצארשימה

."הצורךבמידתוהחוקיההיתרתנאיאתעליהםלאכוףיהיהושניתן

ההיתרינוסח"כיללביקורתלעירייהמשפטיהיועץנציגתמסרההדוחממצאילאימותבתגובתה.23

ולכן(אחרהסמכהמכתבצילוםלמכתבוצורף)ברורהיהלאהמנהלשללמכתבושצורףכפי

."בדחיפותלהשיבידועלשנתבקשנולאחרשניתנה7כפיהתשובהניתנה

ש"עלעסקרשיוןלקבלתא"תבעירייתעסקיםרישוילאגףבקשההוגשה00/5/25בתאריך.24

לאהדוחממצאיכתיבתלתאריךנכון.במדרחובירידלניהולהאגףימנהליפוי-א"תעיריית

בהקשרעסקיםלרישויהאגףמנהלטעןהדוחממצאילאימותבתגובה.העסקרשיוןעדייןהתקבל



עקבהבקשהאישרהטרםהמשטרהכי(דוכנים300)ויוצריםאומניםלירידשהוגשהלבקשה

.דרישותיהמילויואימולהטיפולחוסר

המדרחובניהול

רקע

טעןשבהלתפעולל"סמנכלביןהעירייהל"מנכביןעבודהפגישתהתקיימה1999/2/28בתאריך.25

זוטענהבעקבות.התפעולחטיבתלתחוםקשורהאינההמדרחובהפעלתלדעתוכיל"הסמנכ

.דאזהחינוךמינהלמנהלתלהתייחסותיועברהנושאכיהעירייהל"מנכהחליט

לבחינתהנוגעיםמסמכיםכלנמצאולאהחינוךיבמינהלגורמיםעםהביקורתשערכהבבירור.26

.ואמנויותתרבותלאגףהמדרחובהעברתנושא

שליווהלתפעולל"הסמנכי"ע1999/12/7בתאריךשהוצאוהמדרחובשללתפעולבקריטריונים.27

עלהאחריות")כדלקמןהשאריביןנקבעיואמנויותתרבותלאגףהמדרחובהעברתתהליךאת

לתפעולוהבלעדיותהסמכויותאתישלמנהל.יפו-א"תעירייתשלהינהלמדרחובמנהלמינוי

."המדרחובשלהשוטףוניהולו

קבלהרעדת

אגףותשתיתיבינוימינהלשלבנימיןנחלתמדרחובבמתחםאמניםירידלהפעלתנוהלבטיוטת.28

שלהאמנותיהיועץאתתכלולהקבלהועדתכיצוייןעירונילנוהלגובששלא1994משנתע"שפ

המדרחובומנהלתכחברים(חיצונייםיועצים)תלוייםבלתיאמניםשניהוועדהלר"כיוהעירייה

.יוזמתהי"עפלעתמעתהקבלהועדתאתתכנסאשרהוועדהכמזכירת

המקומותמספרי"עפלוועדהשיתקבלוהאמניםמספראתלקבועישכיקובעתזהנוהלטיוטת.29

דעתחוותי"עפ)אמניםשלנשירהותחזית(המחשבמערכתנתוניי"עפ)במדרחובהפנויים

.(אחריםושיקוליםהמנהלת

ודניםלנוהלשסופחונספחיםעשראחדמאוזכריםלאמניםירידלהפעלתנוהלבטיוטת.30

לחתימתהנחיותעםועדהפרוטוקולטופסלאמניםלאישייםפרטיםטפסילקבלהלבקריטריונים

אלונספחיםכיבקשתהלבעקבותנמסרילביקורת.ועודנוכחותלביקורתטופסהוועדהלחברי

.ואמנויותתרבותובאגףותקינהארגוןבאגףמצוייםאינם

היהשבהבתקופהלתפעוליל"לסמנכ1999/6/10בתאריךהמדרחובמנהלתשהוציאהבמסמך.31

יוצרבמדרחובהראשונותהקבלהבועדות")השארביןנכתביעל"שפלאגףכפוףהמדרחוב

התקבלוהתכנסויותמספרלאחר.במדרחובבפועלשהציגואמניםהקבלהבוועדתהשתתפו

לאמניםבוועדההיושביםהאמניםביןאינטרסיםוניגודיאישיםחשבונותשישנםוהתבררתלונות



השתתפותלבטלהוחלט(דאז)ל"המנכבראשותבנושאידיוניםלאחר.להתקבלהמבקשים

."...השוניםהאמנותמתחומימקצועאנשיאותלוייםבלתיאמניםולצרףהקבלהבוועדתהאמנים

כוללתחדשיםלאמניםהקבלהועדתכינקבע1999/12/7מתאריךלתפעולקריטריוניםבמסמך.32

שניהוועדה7מזכיר-המדרחובמנהלהוועדה7ר"יו-אמנותלעניינייועץ)הבאההרכבאת

.האמניםעמותתונציגתלוייםבלתיאמנים

קבלהועדותשתיקויימוואומנויותלתרבותהאגףלמנהלכפוףהמדרחובהיהשבהבתקופה.33

ועדנציגאתשכללוועדהחבריהשתתפושבהן-7/19/ו00/2/2300בתאריכיםשהתקיימו

.תלוייםבלתיואמניםהמנהלהאמנים7עמותת

שמותיהםוכיתלוייםבלתיאמניםשלרשימהברשותוהיתהלאכיהמנהלמסרהביקורתלשאלת.34

.מתפקידולאחרונהשפוטרהעירייהשלהאמנותיהיועץי"עפ"בעבשיחהלוניתנו

אגףמנהלשהוציא95/3/8מתאריך"בנימיןנחלתמדרחובלהפעלתוקריטריוניםנוהלים"במסמך.35

ל"סמנכשהוציא99/12/7מתאריךלתפעולקריטריוניםובמסמךדאזש"בתבמינהלע"שפ

.יפו-אביבתלתושבילאמניםעדיפותתינתןכינקבעלתפעול

הביקורתועדתר"יו-המועצהלחברתלתפעולל"סמנכשהפנה00/4/711מתאריךבמכתב.36

תושבי-%59והעירתושבי%41היאבמדרחובהאמניםהתפלגותכינכתבזה7בענייןבעירייה

עדיפותבמתןהצורךעולהאלומנתוניםכיהשאריביןלתפעוליל"סמנכמצייןזהבמכתבו.חוץ

.לתפעולקריטריוניםבמסמךשנקבעהסיכוםסמךעלאביביים-תללאמנים

בציוריהעוסקיםאמניםולא(מלאכהבעלי)אומניםהינםבמדרחובהמציגיםמהאמניםמרבית.37

ואמניםאומניםביןהמבחינההגדרהכלבפניהשהוצגובמסמכיםמצאהלאהביקורת.ועודפיסול

.לכךהמתייחסיםעבודותלהצגתוקריטריונים

)אמניםעבודתלהצגתהבאיםהקריטריוניםאתבפניהשהוצגומהמסמכיםליקטההביקורת.38

.ידיובמואמנותואתעושההאמן.א

.במיוחדגבוההורמתהומיוחדתמקוריתאמנותו.ב

.(משפחהבןכולל)אחריםי"עשנעשתהאמנותמציגואינובלבדאמנותואתמציגהאמן.ג

.להןדומותאותעשייתיות7אוקנויותעבודותמציגלאהאמן.ד

בחנויותנמכריםלהןשדומיםאחריםמוצגיםאוידעבודותלהציגאישוריינתןלא.ה

.המדרחובשלהקבועות



מצוייניםלביקורתשנמסרו-7/19/ו00/2/2300מתאריכיםהקבלהועדותשלבפרוטוקולים.39

.החלטהוסיבתהחלטהאמנותיסוגטלפוןי'מס7.ז.ת'מסכתובתו7האמןישם)הבאיםהפרטים

ומתוכםשהתקבלואמניםעשרשמונהשלפרטיהםנרשמו00/7/19מתאריךהוועדהבפרוטוקול.40

רמה"7"נפלאהאמנות")קטגוריות3נכתבוההחלטהבסיבת.בלבדאביבייםתלאמניםחמישה

."מקוריות"ו"נאותהאמנותית

וחתימותמתועדלאההצבעהמהלךלוועדה7שניגשוהאמניםופרטימספרצוייןלאזהבפרוטוקול.41

אמנותמהישצויינומהקטגוריותלהסיקניתןלאכןכמו.המסמךגביעלמופיעותלאהוועדהחברי

.ומקוריותנאותהאמנותיתרמהנפלאה7

הסעיפיםעלמתחייבהואשבוההתחייבותכתבעללחתוםהאמןעלהקבלה7ועדתאישורלאחר.42

)הבאים

.להנחיותיובהתאםולפעולהמדרחובמנהלהוראותכלאחרלמלא.א

נפרדבלתיחלקומהוויםההתחייבותלכתבהרצופיםהקריטריוניםכלקיוםעללהקפיד.ב

.ממנו

השייךאחראתרבכלאובמדרחובשהואסוגמכלזכויותכללאמןתהיינהולאאין.ג

.יפו-אביב-תללעיריית

מנהלי"עחתומהלכךדרישהשתתקבללאחרשעות24תוךמהמדרחובהדוכןאתלפנות.ד

.זהעלשימונהמיאו/והעירפנילשיפורהאגף

קיימים00/2/23מתאריךהקבלהבוועדתשהתקבלו(16)האמניםלכלכיומצאהבדקההביקורת.43

.כנדרשחתומיםהתחייבותכתבי

'גצדביטוחוהציגהתחייבותכתבעלשחתםלאחרלאמןהניתןבמדרחובעבודותלהצגתבהיתר.44

והתאריכיםלושניתןהתגמספרהאמןישלשמועבודתו7אתהאמןיציגשבוהמיקוםמצויין

שניתנולתנאיםכפוףהינוכינכתבבהיתר.לחודשייםאחתהמתחדשההיתרמתייחסשאליהם

מציגשיימצאאמןכןכמו.התראהכלללאמיידיתההיתרלבטלרשאיתוהעירייהלמציגים

.במקוםבוהיתרויבוטלבוועדה7אושרושלאקנויותעבודות

במדרחובאמןשהייתתקופת

המציגיםאמנים2877משובצים00/9/724לתאריךסטטוסלפיאמניםלדוחנכוןבמדרחוב45.7

.רבותשניםבמשךעבודותיהם



י"עפלביקורתושנמסרושנתייםמעלבמדרחובהשוהיםבמדרחובהותיקיםהאמניםמספרלהלן.46

)המנהלי"עבקשתה

שנמצאיםהאמנים'מסקבלתשנת
במדרחרבכירםהאמנים

1.199358

2.199419

3.199519

4.199624

5.199731

6.199835

רתיקיםאמנים186כ"הס

ועדהמדרחובמוחשבבה1993משנתשהתקיימוהקבלהועדותמרשימותנלקחואלונתוניםהערה'
.00/9/24לתאריךהמעודכנתהאמניםלרשימתבהתאמה1998שנת

נכתבבנימיןנחלתבמדרחובאמניםירידוניהולארגוןבנושא93/92משנתהעירייהמבקרבדוח.47

אמניםשלרשיונותבוטלו71991אוקטוברמחודשהחל")כדלקמןהדוחבממצאי19בסעיף

ע"שפאגףמנהלששלחבמכתב."ותק"היאלביטולשהסיבהנרשםהוועדהבפרוטוקול.ותיקים

יוצריולהוסיףלהחליףכיווןילחדשלרענןי"הכוונותהןהרשיוןלביטולהסיבותכינמסרלאמנים7

המדרחובבנושא92/5/17מתאריךל"מנכבישיבת."מקוםחוסרמפאתלמדרחובמגוונתאמנות

."בכךהכרוכההנעימותאיכלעםבמדרחוב7האמניםשהייתזמןלהגביליש")השארביןסוכם

סיבתבשלאמניםשלרשיונותבוטלולאבתפקידושימששבהבתקופהכילביקורתמסרהמנהל.48

האמניםמצדנזעמותתגובותלעורריכלהזהמסוגשפעולהמכיווןוזאתאחרתסיבהכלאוותקל"

.הותיקים

הינוהאמניםמולהחוזה")כדלקמןהשארביןנקבע99/12/7מתאריךלתפעולבקריטריונים.49

."התחייבויותיובכלעמדולאבמידההקבלהועדתבהנחייתאמןפינויהמאפשרסעיףוכולללשנה

שהייתותקופתאתהמגבילוהאמןהעירייהביןהתקשרותחוזהכלשאיןומצאהבדקההביקורת.50

גביושעלההתחייבותלכתבהיתהלביקורתישנמסרכפילתפעוליבקריטריוניםהכוונה.לשנה

.במדרחובהשהייהתקופתמצויינתלאובווהמנהלהאמןחתומים

במדרחרבהתצרגהבמקרמרתררטציה

קביעתכינכתב95/3/8מתאריךבנימיןנחלתמדרחובלהפעלתוקריטריוניםנוהליםבמסמך.51

רשאילאהאמן.בהיתרותצוייןהמדרחובמנהלתי"עתהיהבמדרחובתצוגתוומיקוםהאמןמיקום



מיקוםלהחליףלעתמעתרשאיתהעירייה.החדשמיקומואתהמגדירהיתרללאמיקומולהחליף

.כךעלערעורזכותתהיהלאולאמןבמדרחובהאמניםשלהתצוגה

הדוכניםמקומותחלוקתכיהשארביןנכתבלתפעולל"הסמנכשקבעלתפעולבקריטריונים.52

שתקבעקריטריוניםי"עפוזאתהמיקוםאתמשניםחודשיםמספרמדיכאשרהוועדה7י"עתתבצע

.לעילהאמורלבצעמוסמכתועדהאיזוצוייןלאזהבמסמךכילצייןיש.הוועדה

והאמנויותהתרבותלאגףכפוףהמדרחובהיהשבההתקופהבמהלךכיהעלתההביקורתבדיקת.53

שמפריעיםאמניםעלעסקיםבעליתלונותעקבוזאתהאמניםבמיקוםספוריםשינוייםבוצעו

.רוטציהמשיקוליולאקוניםלתנועת

נוכחותביקורת

המחשבלרשימתבהתאםוזאתהדוכןלוהוקצהבובמקוםהאמןנוכחותכוללתנוכחותביקורת.54

כפוףמותרתאמנותוהצגתבתוקףרשיוןאמןיתגענידתברחוביומיקומוהאמןשםמצוייןשבה

.להיתר

פעילותימישהם7'ו-ו'גבימיםבשבועפעמייםהמנהלילדבריהתבצעה7נוכחותביקורת.55

אבטחה'מחבשומראליומתלווההיהולעתיםידועלהימיםברובנערכהזוביקורת.המדרחוב

.במדרחובהעירייהי"עשהועסקה

המתייחסיםי(ג)-ו4(א)4בסעיפיםצויין1999/12/7מתאריךלתפעולקריטריוניםבמסמך.56

עליווכיהקבלהבוועדתשאושרהעבודתואתמציגאישיבאופןהאמןכינוכחותילביקורת

לחופשהלצאתרשאיאמןכינכתבזהבמסמךבהערהכןכמו.הפעילותבימיקבועבאופןלהופיע

.המדרחובמנהלי"עיאושר(בלבדהאמןלעבודת)ומחליפושבועייםבתשנתית

1999/12/30בתאריךהמדרחובבנושאדיוןבעקבותשהוצא2000/1/72מתאריךבמסמך.57

שייעדרואמנים.האמניםנוכחותלבדיקתאחראייהיההמנהלכינכתבלתפעולל"סמנכבראשות

כרטיס"יקבלורצופותפעמיםשששייעדרוואמנים"צהובכרטיס"יקבלורצופותפעמיםארבע

.עררלוועדתויזומנו"אדום

מכתבישלחהאמניםבירידעבודתובתקופתשערךנוכחותבביקורתכילביקורתמסרהמנהל.58

אמןמאושרימחליףללאמהמדרחובאחתפעםשלהיעדרות)הבאיםבמקריםלאמניםהתראה

בכךנאותהלאבצורהשהתנהגאמןההיתריאו/והמחשבלרישומיבהתאםבמקומושלאשנמצא

הגיעולאאלומקריםהמדרחוב7מנהללדברי.הביקורתבמהלךלהוראותיוהתייחסלאאושסירב

.עררבוועדתלבירור

דשעללאאמןיתגהיהלאמהאמניםניכרלחלקכימצאהבמדרחובהביקורתשערכהבסיור.59

.המנהלי"עשניתנולהנחיותבניגודוזאתהדוכןיגביעלולאבגדם



אמנרתביקררת

ועדתכחבריגםשמשמשיםהוועדהחבריעםבתיאוםלתקופהאחתמתבצעתאמנותביקורת.60

רמתםוקביעתמאושרים7לאאמנותפרטיהמציגיםאמניםלאתרהינהזוביקורתמטרת.קבלה

.האמניםנוכחותגםנבדקתאמנותביקורתמתבצעתבוביום.המוצגיםשלהמקצועית

בדוכניהביקורתבעקבותשנמצאובממצאיםנכתב00/6/5מתאריךביקורתועדתבפרוטוקול.61

השחלותלהציגמותר"7"%10עדתכשיטיםלהציגמותר")כדלקמןהשאריביןהערותיהאמנים

."ופיסומתכתשילוב%10עד"7"%10עד

סעיףראה)אמניםעבודתלהצגתבקריטריוניםאלולממצאיםתימוכיןכלמצאהלאהביקורת.62

38).

ערררעדת

בוועדתלגביהםשהתקבלוהחלטותלגביאמניםשלבכתבהשגותבעקבותמתכנסתעררועדת.63

אתכולליםלתפעולקריטריוניםבמסמךשנקבעוכפיערריועדתחברי.ואמנותנוכחותביקורת

דנההוועדה.האגףומנהללתפעולל"סמנכהעירייה7שלהביקורתועדתר"יו-המועצהחברת

אתדוחהלחילופיןאוומאמצתיאמנותאונוכחותבביקורתשהתקבלוהחלטותעלבערעור

הביקורתממצאילאימותבתגובתו.אחתעררועדתהתקיימהבתקופתוהמנהלילדברי.הבקשות

.לעירייההמשפטיהיועץנציגאתכיוםכוללתהעררועדתכילתפעולל"סמנכמסר

האמניםוכמרתתרעד

.המדרחובאמנישלהכלליתבאסיפהנבחרהעמותהועדכאשרהאמניםותיקיי"עהוקמההעמותה.64

בעבור.אירועיםמימוןפרסום77'גצדביטוח)באמצעותהאמניםלרווחתלדאוגהעמותהמטרת

.לחודשייםח"ש250י(אמנים-כ250)מחבריההעמותהגובהאלושירותים

העסקיםבעלי

.ושילוטעסקיםארנונה7מסילעירייהמשלמיםבמדרחובהעסקיםבעליהאמנים7כמושלא.65

מצבבמקום7המוצביםהדוכניםשלהמדוייקמיקומםאתהמגדירסימוןאיןהמדרחובבשטח.66

אתהחנויותבעלימוציאיםמכךכתוצאה.הראווהחלונותוהסתרתלחנויותהכניסותחסימתהיוצר

.האמניםבקרבלתסיסהוגורמיםלרחובמרכולתם

)כדלקמן5בסעיףנקבע1999/12/7מתאריךלתפעולבקריטריונים.67

בעליהדוכנים.המדרחובמנהלשלבאחריותוהינובמדרחובהדוכניםמקומותומספורסימון"

שמתחתבאיזורורקאךלמקםישעודפתסחורה.(נ100(200)האמניםלכלוקבועאחידגודל

מנהלבמשרדמפהג"עקבעדרךיוצגהנושא.(רגללהולכיהמעברשטחאתמרחיבהדבר)לדוכן

."המדרחוב



לחוסרהגורמתעובדהגובהו7צוייןלאהדוכןמידותאתהיתריביןהמגדיריזהבסעיףכילצייןיש.68

.העסקיםובעליהדוכניםבעליביןמיותריםולויכוחיםהדוכןבגודלאחידות

המדרחובתפעול

ופיקוחעליהםהאמוניםהעירייהלגורמישוניםבנושאיםהטיפולבניתובכרוךהמדרחובתפעול.69

.המדרחובשלוהתפעולהניהולעלהאחראיהגוףי"עהביצועעל

)המדרחובבתפעולחלקהנוטליםהמרכזייםהגורמיםלהלן.70

.ומדרךמתקניםצביעתרחוביריהוטתיקוני-ע"שפאגף.א

.המאוררשתותיקונישוטפתאחזקה-מאור'מח.ב

.האשפהופינויהנקיוןשמירת-תברואהאגף.ג

העירוניהעזרחוקי"עפוהנקיוןהסדרושמירתעסקיםרישויחוקאכיפת-הפיקוחאגף.ד

המדרחרבתקציב

ח7"ש4267000שלבסךע"שפבאגף2000שנתבתקציבבמקורותוקצבבנימיןנחלתמדרחוב.71

.(ח"ש3007000)אבטחהחברתבאמצעותלשמירההוקצההתקציבעיקרכאשר

שנערךבדיוןהוחלטואמנויותתרבותלאגףהמדרחובותפעולניהולאחריותהעברתבעקבות.72

מאגףהתקציבאתלהעביר00/4/13בתאריךלתפעולל"סמנכבראשותהמדרחובתקציבבנושא

.2000ביוניהמדרחובתקציבעברבפועלי.ואמנויותתרבותלאגףע"שפ

)הבאיםבתחומיםהתייעלותלבצעהשאריביןהוחלט7זהבדיון.73

עלהוחלטבמדרחובנקיוןעלעסקיםובעליאמניםתושבים7שלתלונותבעקבות-נקיון.א

אגףשלההתקשרותוהופסקהתקציבו7במסגרתתברואהלאגףבנקיוןהטיפולהעברת

.טיאוטרכבבאמצעותנקיוןעבודותשביצעהקבלןעםע"שפ

העזרחוקאכיפתשלמשימותביצועוהעברתהאבטחה'חבעםההתקשרותסיום-אבטחה.ב

.העירוניהפיקוחלאגףהעירוני

כןוכמו00/4/13מתאריך"המדרחובתקציב"במסמךסוכםולאהוגדרלאהמנהלמשרתנושא.74

ללאשנבחרומנהליםשניבמדרחובפעלו1999שמאוגוסטלמרות.תוקננהלאהמנהלמשרת

.מופעיםבמחלקתומינהלייעוץבימוייהוצאותמסעיףותוקצבומכרז

העירייהל"מנכבראשותהמדרחובבנושאישיבההתקיימה00/9/711הממצאים7כתיבתבמועד.75

)הבאותההחלטותהשארביןהתקבלוובהלנושאהנוגעיםעירייהגורמיובהשתתפות

.התפעולחטיבתלאחריותהמדרחובניהוליועבר00/10/1מתאריךהחל.א

.בהתאםתקנוןלאחרחלקיתאומלאהבמשרהמנהלומינוימכרזפרסום.ב



.למדרחובמוסדרפעילותתקנוןקביעת

.במקוםהעסקיםבעליעםהאמניםיחסיבחינת

.והרחוקהמיידיבטווחהמדרחובשיפוץ

התרבותאגףבהמלצת)חיצונייםאמניםשניהמדרחובלמנהלאתתכלולהקבלהועדת

.המשפטיהשירותנציגיצורףהבאותהישיבותבשתי.האמניםועדונציג(והאמנויות

.האמנותיבצדיועץוישמשימשיךוהאמנויותהתרבותאגף

.(לתפעולל"סמנכ)ל"למנכהמשנהשלדעתושיקולי"עפייעשהבהחלטותהאמניםעירוב

מסקנות

המדרחרבמינהלתמשרד

אינוזהמיקומו.מהמדרחובמרוחקא"ת18הזקןהלל'ברחהממוקםהמדרחובמינהלתמשרד.76

)מאפשר

.במדרחובהפועליםהשוניםהגורמיםעלובקרהפיקוח.א

.המינהלתמשרדלעזרתהנזקקיםהמדרחובמבקרישלנגישות.ב

אירועיםעלהתראההודעותילמסירתהחיוניתהכריזהלהפעלתהנחוץמידעבהגעתזמינות.ג

.במדרחובילדיםוחיפושביטחוניים

במדרחרבבררכלרתשניסרקהיתרים

חייבברוכלותהעוסקאדםכלכיקובע1979-ם"התשיפואביב-לתלעזרלחוק(א)3סעיף.77

בקשותהוצאולאוממילאהוגשולאהאחרונותבשנים.עסקיםרישויחוקלפיברשיוןלהצטייד

ברוכלותלעסוקהאישור.במדרחובמרכולתםבמכירתשעסקואמניםלעבוררוכלותלרשיון

לחוקבהתאםשלאשל"בתומינהלע"שפאגףמנהלידיעלשהוצאהיתריעלהתבססבמדרחוב

.1968-ח"תשכעסקיםרישוי

עסקרשיוןלהוצאתלפעולהיתריביןעסקיםללרישויהאגףמנהלי"עהוחלט2000מאיבחודש.78

ברוכלותלעיסוקלאמניםאישוריםלהוציארשיוןאותוומכחבנימיןנחלת'ברחאומניםליריד

.במדרחוב

היתרבידםשישמבליכדיןישלאבמקוםלפועליםהמדרחובאמני72000נובמברלחודשנכון.79

.ברוכלותלעסוקחוקי

המדרחרבניוטרל

בלתיאמניםרשימתקיימתהיתהלאואמנויותלתרבותלאגףכפוףהמדרחובהיהשבהבתקופה.80

י"עפ"בעשניתנו"המלצות"י"עפהקבלהלוועדותתלוייםהבלתיהאמניםזומנולכךאי.תלויים

הבלתיהאומניםזימוןבהליךובקרהפיקוחשמנעהעובדההעירייהלשללשעברהאמנותיהיועץ

.אינטרסיםלניגודלחששלגרוםהיתהועלולהבוועדההחבריםתלויים
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האמניםהתפלגותכימסתברא7"תלתושביעדיפותלמתןשוניםבמסמכיםשנקבעוהנחיותלמרות.81

.חוץתושבי-%59והעירתושבי%41)היאבמדרחוב

לניגודלחששלגרוםעלולהקבלהבוועדותהאמניםעמותתנציגהימצאותהביקורתלדעת.82

עמותתנציגמתמחהשבהאמנותישלסוגלהציגהמבקשחדששאמןמכךיהנובעאינטרסים

שוניםעירייהגורמיהעלובעברכברכילצייןיש.הקבלהבוועדתמשהויעויןליחסיזכההאמנים7

.זהבענייןהשגות

מסמכיםעלהמתבססותהנחיותקיימות.ומסודריםברוריםקריטריוניםי"עפפועלותאינןהוועדות.83

.האחרונותהשניםבמהלךשונותבתקופותשהוצאושונים7

הליקוייםאתהביקורתמצאההאחרונהבשנהשהתקיימוקבלהועדותשתימתוךאחתבפרוטוקול.84

)הבאים

.הקבלהלוועדתשניגשוהאמנים7ופרטימספרציוןאי.א

.הוועדהחבריוחתימתההצבעהמהלךתיעודהיעדר.ב

כללגביהןשאיןועודי"נאותהאמנותיתרמה"7"נפלאהאמנות")כגוןקטגוריותציון.ג

.בלבדרוחהלךהיאומשמעותןסימוכין

ולמעשההקבלהועדתשלכושלניהולעלמצביעיםלעילשצויינוהליקוייםהביקורתלדעת.85

.בהשהתקבלוההחלטותתוקףבגיןספקמעלים

סדרים7אישלעיןמראיתיוצרהוועדותעבודתהליךאתהמסדירכתובינוהלשלחוסרו.86

.הוועדותתפקודעלהמשפיעים

אףהסתםומןואמנים(מלאכהבעלי)אומניםביןאבחנההיוצרתהגדרהכלאיןכימצאההביקורת.87

.לכךהמתייחסיםעבודותלהצגתקריטריוניםקיימיםלא

המשתמעיםכוללניים7קריטריוניםהםשונים7ממסמכיםהביקורתי"עשנלקחוהקריטריונים88.7

.השונותבוועדותשימושבהםלעשותניתןולאפניםלמספר

עקבהנוצריםעיוותיםיוצרבמדרחוב7מקסימליתשהייהתקופתהקובעמוסדרינוהלשלהיעדרו.89

אמנים"שלסטטוסויצירתבמדרחובמרכזייםבמקומותרבותשניםבמשךאמניםהימצאות

."ותיקים

גביעלולאבגדםדשעללאאמןיתגהיהלאבמדרחובהאמניםלמרביתכימצאההביקורת.90

העשוימידעומונעתבמדרחובהמתבצעותהביקורותבעתהאמןבזיהויהמקשהעובדההדוכןי
.במקוםהמבקריםלציבורולהועיללעניין
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מתכתשילוב%10עד7"%10עדתכשיטיםלהציגמותר")כגוןהערותהביקורתבעיניתמוהות.91

העוסקכלשהובמסמךמעוגנותושאינןבמדרחובנוכחותביקורתבממצאישנמצאוועודי"ופיסו

.המדרחובותפעוללניהולבקריטריונים

העסקיםבעלי

הםלדוכניםאחידגובההגדרתואיבמדרחובהדוכניםמיקוםסימוןאיכיסבורההביקורת.92

חלונותוהסתרתלחנויותהכניסותחסימתבגיןהעסקיםבעלישללתלונותיהםהעיקרייםהגורמים

.הראווה

המדרחרבתפטרל

התבצעהמדרחובתפעול.ואמנויותתרבותלאגףהמדרחובהוכפף1999אוגוסטמחודשהחל.93

לסדריבניגודוזאתואמנויותתרבותבאגףמתאיםתקצובוללאע"שפאגףתקציבבאמצעות

תרבותלאגףע"שפמאגףתקציביתהעברהבוצעה2000יוניבחודשרק.תקיניםמינהל

.כנדרשואמנויותי

ובפועלתוקננהולאתוקצבהלאהמשרהותקנונו7המנהלמשרתבנושאליקוייםמצאההביקורת.94

.מכרזללאשנבחרומנהליםשניבמקוםתיפקדו

המלצות

המדרחרבמינהלתמשרד

כדיעצמו7במדרחובהמדרחובמינהלתלמיקוםאפשרותלבחוןלמדרחובהאחראיהאגףמנהלעל.95

.המדרחובמנהלשלובקרהפיקוחניהולילאפשר

במדרחרבבררכלרתשניסרקהיתרים

.במדרחובהרוכלותנושאאתהמסדירהמפורטתדעתחוותלהוציאלעירייההמשפטיהיועץעל.96

המדרחובניהול

אמנותיועציגםבהשייכללותלויהבלתיאמניםרשימתלהכיןלמדרחובהאחראיהאגףמנהלעל.97

.ואמנויותלתרבותמהאגף

עדיפותעלהקבלה7בוועדותהמוצגותהאמניםעבודותלאיכותכפוףהאפשריבמידתלהקפידיש.98

.למדרחובהמתקבליםהאמניםבקרבא"תלתושבי

עלולאבלבדמשקיפיםשלתקןעליהיובוועדותהאמניםעמותתועדשנציגיאפשרותלבחוןיש.99

.ענייניםניגודשלעיןלמראיתאפילולהימנעיכדיוזאתחבריםשלתקן
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המדרחתשלותפעולוניהולונושאאתהמסדירמקיףעירונינוהללהוציאותקינהארגוןאגףעל.100

)הבאיםהנושאיםאתהיתריביןשיכיל7

.המדרחובמנהלוסמכויותהגדרת

.הוועדותחברימינוי

.ואמניםאומניםביןהמבחיניםעבודותילהצגתקריטריונים

.לכךהנלוויםוהפרוטוקוליםהוועדותעבודתהליך

.'וכוהיעדרויותבחופשותימחליפיהם7אומנים/אמניםבחופשותהעוסקיםקריטריונים

.במדרחובאמן/אומןשהותזמן

.אכיפהודרכיבמדרחובאמןשהותזמןקביעת(1

.במדרחובשנתייםמעלהנמצאיםאמניםמיפוי(2

.הוותקמידתלפיבשלבים7שתתבצעותיקיםאמניםעבודותהצגתהפסקת(3

מהמדרחובהרחקהלאחרקבלהלוועדתמועמדותלהגשתצינוןתקופתקביעת(4

.אכיפהודרכיזמניםקביעתשתכלולהדוכניםבמיקוםרוטציה

.גובהוכולללדוכןיאחידותמידותקביעת

בתגכימומלץואףבמדרחובהביקורותבעתאמןתגהצגתעללהקפידישכיסבורההביקורת.101

.האמןעוסקשבההאמנותסוגיצויין

העסקיםבעלי

מעימותיםלהימנעבכדיוזאתבמדרחובהדוכניםמיקוםבסימוןהכרחישהביקורתילדעת.102

.העסקיםובעליהאמניםביןמיותרים

המדרחובתפעול

תקציבית7בהסדרהילווהכספיתיבהוצאההכרוכיםסמכויותי/תפקידיםהעברתנושאכימומלץ.103

.תקיןמינהלסדריי"עפכנדרש

.ותיקנונםעובדיםהעסקתבנושאהעוסקיםהעירייהנהליקיוםעללהקפידיש.104

משאביםלוויוקצוישופץבו7ולמבקריםלאמניםשואבתאבןהמהווההמדרחוב7כימומלץ.105

.במקוםהתרבותיותהפעילויותנפחהגדלתלשםכספיים


